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PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE ARACI

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
Parecer n° 8/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 6/2025

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE ARACI/BA, através dos membros, apresenta em Plendrio o parecer a
respeito do Projeto de Lei N° 6/2025 de autoria do Poder Executivo que “dispoe
sobre as Diretrizes Orcamentarias - LDO para o exercicio financeiro de 2026 do
municipio de Araci — Estado Da Bahia e da outras providéncias”, a partir das
razdes abaixo.

1. RELATORIO

O projeto de lei n° 6/2025 (numeracao na fonte 5/2025) ja citado foi protocolado nesta
Casa Legislativa no dia 14 de abril de 2025 e encaminhado a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo Final através do OFICIO-CIRC N° 16/2025/DIR-
LEGISLATIVA de 22 de abril de 2025 para exame da constitucionalidade e
regimentalidade da proposta.

2. FUNDAMENTAGAO

O processo legislativo pode ser definido como o conjunto de etapas e procedimentos
através dos quais uma proposta de norma passa pelas etapas de elaboracao,
discusséo, alteracdo e aprovacdo, até que possa validamente ingressar na Orbita
juridica e produzir efeitos — abstratos ou concretos — nas mais diversas esferas e
contextos. Nas palavras de Jo&o Trindade Cavalcante Filho em sua obra Processo
Legislativo Constitucional. Editora Juspodivm. 72 Edicéo, 2024. p. 30, tem-se que:

“Com base nisso, podemos definir o processo legislativo
como o mecanismo de elaboracdo das leis e demais
espécies normativas; o processo de formacdo das leis (em
sentido amplo).” (destaque nosso)

Este processo € um pilar fundamental da democracia, permitindo a participacdo dos
representantes do povo na criacdo das normas que regem a sociedade. Conforme as
palavras do doutrinador Alexandre de Moraes, temos que:
‘O processo legislativo @€ uma das mais importantes
funcbes do Estado Democratico de Direito. A sua
legitimidade esta condicionada ao cumprimento dos requisitos
formais previstos na Constituicdo, assegurando, assim, a
ampla participacdo e a transparéncia nas decisfes legislativas"
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(MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e

Legislacdo Constitucional. S&o Paulo: Atlas, 2020).” (destaque

Nosso)
Ainda é possivel destacar que este processo orienta-se por diversos principios
basilares, dentre os quais podemos destacar o principio do devido processo
legislativo que determina o respeito as formalidades legais nas etapas de
elaboracgéo e tramitacdo das normas. Oportuno pontuar que o desrespeito ao devido
processo legislativo culmina na invalidacdo dos atos praticados porquanto ndo se
podera garantir a legitimidade da norma produzida. Citando Jodo Trindade
Cavalcante Filho em Processo Legislativo Constitucional. Editora Juspodivm. 72
Edicdo, 2024. p. 49:

“Assim, se ha discussao sobre os efeitos de eventual ndo
observancia de normas estritamente regimentais, 0 mesmo nao
se pode dizer das normas de processo legislativo
constitucional, que configuram verdadeira garantia de
legitimidade da lei assim produzida: a contrario sensu, lei
editada sem o justo processo de formacgao é lei ilegitima
(do ponto de vista politico) e inconstitucional (do ponto de
vista juridico).” (destague nosso)

Esse processo, portanto, busca garantir que a criagdo de normas seja feita de forma
ordenada e transparente, permitindo a participacéo da sociedade, a discusséo sobre
as propostas e o controle dos atos do poder legislativo.

Analisando a matéria trazida ao conhecimento desta Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo Final, vemos que o0 objetivo é estabelecer as diretrizes
orcamentarias para o ano de 2026, que por sua vez orientardo a elaboracéo da

Lei Orcamentéaria Anual do municipio.

Fundamenta-se a matéria no art. 30 incisos | da Constituicdo Federal que
reproduzimos:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesselocal,
(destaque nosso)

A Camara Municipal pode, por expressa disposicdo legal, legislar a respeito da
matéria que fora enviada a esta Comissao.

Lei Orgénica Municipal —

“Art. 17 — Cabe a Camara, com sancado do Prefeito,
dispor e legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre:
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IV - assuntos de interesse local; (destaque nosso)’

Por forga do principio da simetria constitucional é responsabilidade da Camara
analisar e discutir as pecas orcamentarias, enviadas pelo poder Executivo sob a
forma de projeto de lei ordinaria. Notadamente reproduzimos abaixo o artigo 48,
inciso Il da Carta da Republica que estabelece, em nivel federal, tal obrigacéo:

Constituicdo Federal:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Republica, n&o exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias,
orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado; (destaques nossos)

Nos termos da Lei Orgénica Municipal, reforga-se a competéncia municipal para
legislar sobre o tema no art. 17 inciso Il que reproduzimos:

Lei Orgénica:

Art. 17 — Cabe a Camara, com sanc¢ao do Prefeito,
dispor e legislar sobre as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

()

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias e
orcamento anual da administracdo local, bem como
autorizar abertura de crédito adicional; (destaques
nossos)

E cristalina a obrigacdo da Casa Legislativa ao analisar o tema observando o
principio da legalidade; este, por sua vez indica que a forma de envio das diretrizes
orgamentarias € por meio de projeto de lei ordinaria — diretriz qu foi seguida pelo
Poder Executivo, proponente da matéria.

Dessa forma, temos que a competéncia legislativa para regular a matéria encontra-
se em poder do municipio e que foi acertado o envio desta matéria por iniciativa do
Poder Executivo.

Estabelecido este ponto, € necessario verificar a regimentalidade do projeto e sua
forma de tramitagdo. Destacamos nesse parecer que a Comisséo de Constituigéo,
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Justica e Redacdo Final é obrigatoriamente competente para emitir parecer sobre
esta matéria. Nota-se o mandamento regimental do artigo 39, inciso |, que
reproduzimos:

Art. 39 - A Comissdao de Constituicdo, Justica e
Redacdo Final é permanente e composta por 5 (cinco)
membros.

| — S&o atribuicbes da Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacéo Final:

a) analisar e emitir parecer relativamente aos
aspectos constitucionais, legais, juridicos e de
técnica legislativa de todas as proposicdes, salvo
as excecbes previstas no Regimento Interno desta
Casa Legislativa, e elaborar a sua Redacdo Final;
(Redacdo dada pela Resolucdo n° 7, de 2025)
(destaque nosso)

Destaque-se que a doutrina defende a competéncia da Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Redacdo Final para analisar as proposicbes em tramitacdo no poder
Legislativo, e a sua importancia como parte do controle de constitucionalidade do
processo legislativo. Anota-se a licdo de Giovani da Silva Corralo, encontrada na obra
O Poder Legislativo Municipal, 2.ed., rev., atual e ampl. — Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2024, pag. 154:

‘O primeiro e mais relevante instrumento de controle de
constitucionalidade do processo legislativo municipal é o
parecer da comissdo permanente competente para esta
tarefa — usualmente a denominada de Comissédo de
Constituicdo e Justica. E o que fundamenta o dispositivo de
muitos regimentos internos que conduzem ao arquivo da
proposicdo. De toda sorte, os pareceres possuem carater
opinativo e, salvo disposicdo regimental expressa, apenas
orientam o voto na comissao e no plenario.” (destague nosso)

3. ANALISE

Num primeiro momento cumpre-nos destacar que o papel da Comisséo de
Constituigdo, Justica e Redagédo Final é analisar aspectos técnicos das propostas
enviadas a Camara, bem como sua adequagao ao ordenamento juridico vigente; essa
andlise de adequagdo passa minimamente pela Constituicdo Federal, pela Lei
Orgéanica e pelo Regimento Interno da Camara Municipal de Araci. Nao é competéncia
desta Comissao adentrar ao mérito das proposituras, emitindo esse ou aquele juizo de
valor — ressaltamos que se deve verificar apenas aspectos técnicos.

No tocante a competéncia do municipio para legislar sobre o assunto, a
fundamentacdo deste parecer mostra que nado se pode negar o acerto do Poder
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Executivo Municipal em propor este projeto de lei. O projeto tem boa técnica legislativa
e esta alinhado as disposi¢des constitucionais e regimentais; ndo carece, portanto, de
emendas por parte desta Comissao.

4.VOTO

Diante do exposto acima, opino pela aprovacdo e posterior prosseguimento do
Projeto de Lei N° 6/2025 de autoria do Poder Executivo que “dispoe sobre as
Diretrizes Or¢camentérias - LDO para o exercicio financeiro de 2026 do municipio
de Araci — Estado Da Bahia e da outras providéncias”.

Em conclusdo dos trabalhos, esse é o pronunciamento que deve submetido a
consideracdo nobres pares.

ANASTACIO CARVALHO OLIVEIRA — Relator

RESULTADO DA VOTACAO DO RELATORIO DO RELATOR
Parecer n° 8/2025 ao Projeto de Lei Ordinaria n® 6/2025

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL opinou pela
aprovacao e posterior prosseguimento do Projeto de Lei N° 6/2025 de autoria do
Poder Executivo que “dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias - LDO para o
exercicio financeiro de 2026 do municipio de Araci — Estado Da Bahia e da
outras providéncias”.

JOSE AUGUSTO MOURA DE EDNEIDE SANTANA PEREIRA —
ANDRADE - Presidente Membro

LAERTO JANUIR BARRETO PINHO — LEANDRO ANDRADE MACEDO -
Membro Membro
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